A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA/ES

ILMA. PREGOEIRA, SRA. Karina Adelina Schwartz
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. © 172/2021

OBJETO: PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE MANUTENCAO DE AREAS VERDES.

REFLORESTAR AMBIENTAL LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MG 08.145.897/0001-53, com sede sito a Avenida Bueno do Prado n°.
453, bairro Jardim Laguna no municipio de Contagem/MG, CEP 32.140-280, e-mail
reflorestar@reflorestarambiental.com.br e licitacaoreflorestar@gmail.com - Telefone
(31) 3357-7868 e (31) 3357-7962, vem por meio de seu soécio administrador, Sra.
SIMONE SILVA LISBOA MARCHESINI, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, diante
das razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1) Da Tempestividade

Conforme Edital, nos moldes do item 6.1, transcrito abaixo:
6. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E RECURSOS

6.1. Aimpugnagéo ao Edital podera ser feita, por qualquer interessado, até 03 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas, mediante documento
formalizado e apresentado no enderego eletrénico do provedor indicado neste
edital.

Uma vez que a sessdo publica esta agendada para 28/09/2021, tal pleito de
impugnacgéao esta em conformidade com os prazos estabelecidos.

Portanto, dentro do prazo merecendo ser desafiado pela llustre Pregoeira e
Comissao Permanente de Licitacao.

2) Do motivo da Impugnagao

Inicialmente cumpre esclarecer que conforme previsto em lei, o certame destina-
se a fazer com que o maior numero de interessados se habilitem com o objetivo de
facilitar aos 6rgaos publicos a obtencao de servigos a pregos mais convenientes ao seu
interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragdo Publica deve buscar
sempre elaborar um edital equanime e sem dirigismo.

Assim, passamos a impugnar a exigéncia editalicia contida no item 9.3.5.1, “ll”,
in verbis:

9.3.5. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
9.3.5.1. Para comprovagéo da boa situagéo financeira da Licitante, dever&o ser
apresentados os seguintes documentos:



I. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, expedida pelos Cartérios Distribuidores
competentes da sede da pessoa juridica, emitida ha, no maximo, 60 (sessenta) dias,
quando outro prazo de validade n&o estiver expresso no documento.

a) As empresas que apresentarem certiddo positiva de RECUPERACAO JUDICIAL
poderao participar desta licitagdo desde que o Juizo em que tramita o procedimento
dispense a apresentacdo da Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial ou
certifique que a empresa esta em condi¢cbes de contratar com a Administragéo
Publica.

b) O fato de o licitante encontrar-se em situagdo de Recuperacgdo Judicial ndo o
exime de comprovar sua qualificagdo econémico-financeira, pela apresentagdo de

indices ou comprovagdo de Capital Social/Patriménio Liquido minimo, na forma
exigida neste instrumento.

Il. COPIAS DAS FOLHAS DO LIVRO DIARIO relativo ao ultimo exercicio exigivel,
devidamente registrado no Org&o Competente e apresentado na forma da Lei, onde
se encontram transcritos:

a) Termo de Abertura;
b) Termo de Encerramento;
c) Balango Patrimonial;

d) Demonstragdo de Resultado do Exercicio;

e) A Licitante obrigada a publicar suas pegas contabeis devera apresentar os
documentos relacionados nas alienas “a” e “b” acima, bem como copia da referida

publicagéo onde conste o Balango Patrimonial e a Demonstragdo de Resultado do
Exercicio.

Ocorre que tal exigéncia contida no item 9.3.5.1, “II” ndo encontra amparo
legal. A Lei de licitagdes n°® 8.666/93 que regula o tema definiu um rol taxativo da
documentagdo necessaria para comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira e
neste rol, previsto no art. 31, ndo se encontra previsao para que sejam apresentadas as
Copias das Folhas do Livro Diario. Vejamos:

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragéo Publica e da outras providéncias.

[...]
Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 10 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacéo.

(Revogado)



§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragédo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redag¢ao dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)

§ 20 A Administragéo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da qualificagéo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
atraves de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagéo.

(Revogado)

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagéo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 60 (VETADO)

(Revogado)

§ 6° (Vetado).

(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Da leitura do artigo 31 e seus paragrafos, ndo vemos em momento algum a
exigéncia de apresentacdo de “Coépias das Folhas do Livro Diario”. Dessa forma, tal
exigéncia demonstra um rigor e formalismo excessivo, maior do que a prépria LEI.

Trazemos decisdes dos TRIBUNAIS DE JUSTIGA DOS ESTADOS DE MINAS
GERAIS E SANTA CATARINA, sobre esta questao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA- HABILITAGAO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE
AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL- DOCUMENTAGAO NAO EXIGIDA
NO ART. 31 DA LEI 8.666/93 - PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES
DA LIMINAR - DECISAO MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO.
1- A documentac&o relativa a qualificacédo econémico-financeira dos licitantes, nos
termos do art. 31 da Lei n° 8.666/93, que institui normas para a licitagéo, limita-se a
apresentagéo de balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, de certiddo negativa de faléncia ou concordata ou de execugé&o
patrimonial e a garantia.




2- Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do procedimento
licitatério, quanto a apresentacéo de termo de abertura e de encerramento do
livro diario, devidamente autenticado pela Junta Comercial, constitui
formalidade gque ndo se encontra prevista no art. 31 da Lei n°® 8.666/93, e que a
empresa recorrida apresentou documento que comprova, a principio, a sua
saude financeira e patrimonial, deve ser mantida a r. decisdo, eis que
presentes os requisitos autorizadores da liminar deferida na origem.
3- Recurso a que se nega provimento.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0148.16.005659-1/001, Relator(a): Des.(a)
Sandra Fonseca , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 02/05/2017, publicagdo da
stimula em 12/05/2017). (Grifo nosso)

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA.

LICITACAO. REQUISITO DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL.
EXIGENCIA CONJUNTA DE TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DE

LIVRO DIARIO. DESNECESSIDADE. BALANCO PATRIMONIAL QUE DETEM
AUTONOMIA. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA BEM
DEMONSTRADA. EXCESSO DE FORMALISMO. PREVALENCIA DA
RAZOABILIDADE. ORDEM MANTIDA. APELAGAO E REEXAME DESPROVIDOS.

(TJ-SC - APL: 00279548420158240023 Capital 0027954-84.2015.8.24.0023,
Relator: Vilson Fontana, Data de Julgamento: 08/08/2019, Quinta Camara de Direito
Publico). (Grifo nosso).

Também ja decidiram a respeito da ilegalidade de exigir cépia das folhas do
livro diario que contenham os termos de abertura e encerramento os TRIBUNAIS
REGIONAIS FEDERAIS DA 12 E 5 REGIAO:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA OFICIAL.
LICITACAO. PREGAO. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE. NAO
ATENDIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. ILEGALIDADE DO ATO.
CONFIGURADA. CONCESSAO DA SEGURANGCA. SENTENGA MANTIDA. 1.
Mandado de seguranga impetrado contra ato do Pregoeiro Oficial do Preg&o
Eletrénico 30.105/2013 da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A - Eletrobras,
consistente na desclassificacdo da impetrante, considerada vencedora no certame,
sob a justificativa de auséncia de apresentagdo do termo de abertura e
encerramento do balango patrimonial da empresa, desatendendo exigéncia contida
no edital. 2. Afigura-se ilegal a desclassificacdo da impetrante por suposta
auséncia_de apresentacdo do termo de abertura e encerramento do livro
diario/balanco patrimonial da impetrante e por suposto desatendimento de
exigéncia editalicia a esse respeito, pois ndo se verifica nenhuma exigéncia
nesse sentido no edital ou na Lei 8.666/93 para qualificacdo econémica-
financeira da licitante. 3. O inciso | do art. 31 da Lei 8.666/93 dispbe que a
exigéncia de qualificacdo econdmica-financeira limitar-se-a a apresentacao de
"balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja_exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
rovisérios". 4. A finalidade da exigéncia da lei é assegurar que a licitante
possua capacidade econémico-financeira para eventual execucao do objeto
da licitagdo. Tendo a impetrante apresentado seu balanco patrimonial e as
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio, comprovou suficientemente tal
capacidade. 5. Mantém-se a sentenga que concedeu a seguranca para determinar |
a autoridade impetrada a anulagdo da decis&o que desclassificou a impetrante do
certame licitatério, a aceitagdo de sua proposta e prosseguimento das demais
etapas da licitag8o. 6. Remessa oficial a que se nega provimento.

(TRF-1 - REOMS: 00089335220134013100, Relator. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, Data de Julgamento: 24/08/2016, QUINTA TURMA,
Data de Publicag&o: 14/10/2016). (Grifo nosso).




ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. INABILITACAO
INDEVIDA. EXIGENCIAS ILEGAIS E DESNECESSARIAS. COMPROVACAO
SATISFATORIA DA QUALIFICAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA E TECNICA.
SEGURANGCA MANTIDA. 1. E ilegal a exigéncia de que o balanco patrimonial
esteja acompanhado dos termos de abertura e encerramento do livro diario
registrado na Junta Comercial, uma vez que nio ha revisédo naLein.° 8.666/93
nesse sentido. 2. N4o se mostra suficiente para a inabilitagdo da impetrante em
certame licitatorio o ndo preenchimento de formulario intitulado “relagéo de servigos
do responsavel técnico", ja que além de n&o haver, no Edital n.° 011/2008 -
CEFET/CE, clausula que determine a apresentagdo da relagéo de servicos do
responsavel técnico, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 nio inclui tal documento dentre os
exigidos para demonstracdo da qualificagéo-técnica da empresa licitante. 3.
Remessa improvida.

(TRF-5 - REOAC: 465522 CE 0009057-35.2008.4.05.8100, Relator:
Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto (Substituto), Data de
Julgamento: 07/07/2009, Segunda Turma, Data de Publicagéo: Fonte: Diario da
Justica - Data: 22/07/2009 - Pagina: 191 - N°: 138 - Ano: 2009). (Grifo nosso).

Importante destacar também a previsdo constitucional disposta no art. 37 a
respeito dos limites de exigéncia em relagéo a qualificagéo econémico-financeira:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: ‘

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos, compras
e alienagdes serZo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
ualificacéo técnica e econémica indispensaveis a arantia do cumprimento

das obrigacées. (Grifo nosso)

Maxima Vénia, a saude financeira e patrimonial de qualquer um dos licitantes
podera ser faciimente comprovada, com todos os demais documentos constantes do
edital e do rol taxativo do artigo 31 da Lei 8.666/93.

A permanéncia de tal obrigagao trara prejuizos a coisa publica, uma vez que se
encerra o debate da melhor proposta financeira, a manutencao deixara o ente publico
condicionado a poucas propostas, 0 que ao nosso ver fere a intengao legal de se permitir
a busca do melhor prego para a Administragéo Publica.

Esclarecemos que nio temos qualquer interesse de sobrepor a avaliacédo da
Administragdo Publica no que tange a necessidade ou nao de inclusdo de determinas
exigéncias. Todavia, entendemos que no presente caso, seria fundamental providenciar
algumas alteragées no instrumento convocatério de modo a adequar o edital a Lei.

Com a detida analise da LEI 8.666/93, confirma-se que toda as exigéncias
técnicas operacionais/financeiras ali contidas s3o devidamente corretas e legais.

Acreditamos no trabalho realizado com ética, moral, responsabilidade e a estrita
legalidade com que a Pregoeira e o Corpo Técnico da COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO conduzira seus trabalhos.




No entanto, acreditamos que o referido principio deve ser interpretado no sentido
de resguardar o interesse publico, no intuito de obtencio da Proposta mais vantajosa,
Sém que as exigéncias nso apresentem excesso de formalismo, restringindo a
concorréncia.

O objetivo da licitagéo é propiciar que o maior nimero de licitantes participe do
procedimento licitatério, no intuito de escolher a Proposta mais vantajosa para
Administragdo. Como procedimento, entendemos que isso desenvolve-se por meio de
Uma sucessdo de atos, propiciando igual oportunidade a todos os interessados,
prestigiando a eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Afastando o excesso de rigor e formalismol necessario o estrito cumprimento do
ARTIGO 31 DA LE| 8.666/93, onde nio se prevé de forma taxativa a cobranca das

Cépias das Folhas do Livro Diario entendemos o melhor a ser aplicado ao caso deste
instrumento licitatério.

3) Da conclusio

Pelos motivos acima mencionados, requeremos que a presente impugnagcao
seja recebida e ao final provida para alterar o item 9.3.5.1, “Il", do edital € excluir a

Nestes termos,
Pede deferimento.
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SIMONE SILVA LISBOA MARCHESINI
SOCIA ADMINISTRADORA




